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聞き手　チア・にっぽん代表　稲葉寛夫

浮島　智子　元文科副大臣 

 （「多様な学びを創る」超党派国会議員連盟幹事長）

「ホームスクーリング等、多様な教育」

ポジティブな選択肢
としての確立を！
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　「超党派多様な学びを創る議員連盟」幹事長の浮島智子衆議院議員（元文科副大臣・衆
議院文科委員会理事・公明党）との個人面談が許されました。ホームスクーリング等、多
様な教育の法的な環境整備を進めるためのキーパーソンの一人です。
　今回は、特に「ホームスクーリング等、多様な教育――ポジティブな選択肢としての確
立を！」を目指し、教育機会確保法の改正に向けてチア・にっぽんからの法文の追記等の
提案書を事前に送り、ご検討いただいての面談となりました（チアからの提案書の詳細は
13 ページ掲載）。
　浮島議員との個人面談は、「教育機会確保法案」の審議が大詰めを迎えていた 2016 年以
来、3 回目です。その時の面談後、推薦文を寄せてくださいました。以下はチア・マガジ
ン 45 号 P18 からの抜粋です。

　「画期的で重要な教育機会確保法案をめぐる、 チア・にっぽんからの様々なご提案、 『チア・にっ

ぽんマガジン』 で の 480 日間のドキュメント、 チア ・ にっぽんと各議員の先生方との対談を始

め、 『教育』 の側面から、 歴史の貴い断面が切り取られているのではと思います。

　私は 『文化 ・ 芸術の力による 「躍動 ・ 感動 ・ ニッポン」』 も目指しています。 チア ・ にっぽん

から刊行された三浦綾子さんの絵本『したきりすずめのクリスマス』はとても素敵な作品でした。  

　こうした文化 ・ 芸術の側面からも、 心を養い育てる姿勢も素晴らしいと思います。 今後、 ま

すます期待しています」 

　その後、 中野洋昌公明党国会対策委員会筆頭副委員長や佐々木さやか元文科大臣政務官ら

との面談の機会も開いてくださいました。 今回、 浮島議員と 「教育機会確保法」 の法改正に向

けて懇談させていただきました。

元文科大臣（3名）、文科副大臣（2
名）の国会議員から、推薦の言葉
が寄せられる！

三浦綾子作
『したきりすずめのクリスマス』
（チア・にっぽん /ホームスクーリング・ビジョン社刊）
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浮島  智子　元文科副大臣 /「多様な学びを創る」超党派国会議員連盟幹事長 / 公明党

　1963 年東京都新宿区生まれ。 東京立正高校卒。 香港ロイヤルバレエ団、 アメリカ　デイトン ・

バレエ団でプリマバレリーナを務める。 1996 年 - 阪神 ・ 淡路大震災を機に帰国し、 ボランティア

活動を開始。 その中で劇団 「夢」 サーカスを設立し、 神戸から芸術の力での希望発信を目指し

て主宰。 2004 年、 参議院選挙で初当選 （全国比例区）。 2008 年文部科学大臣政務官に就任。

2012 年、 衆議院議員選挙で当選、 現在 4 期目 （比例近畿ブロック）。 2016 年 9 月衆議院経済

産業委員長。 2018 年文部科学副大臣に就任。 2022 年、 衆議院総務委員長など歴任。 衆議院

文科委員会理事。 公明党文科部会長、 文化芸術局長。

稲葉 寛夫 チア・にっぽん代表

　1962 年生まれ。 早稲田大学法学部、 フラー神学大学院国際コミュニケーション学修士課程卒。

NHK ディレクター時代、 「光あるうちにー三浦綾子 ・ その日々」 （地方の時代賞ノミネート、 北海

道 TV 番組大賞受賞）、 「再出発の冬―東京 ・ 山谷の小さな教会」 （NHK 番組制作局長賞受賞） 

ほか 100 余りの番組を制作。 3 人 （32 歳、 27 歳、 15 歳） をホームスクーリングして 24 年目。

2000 年にチア ・ にっぽんを設立して以降、 セミナーや出版活動、 「教育機会確保法」 などのホー

ムスクーリング関連法案の環境整備等に励み、 日米を往復。 家族 ・ 教育の聖書への回復と環境

整備、 そのサポートを目指している。 環境整備、 そのサポートを目指している。

写真撮影：中山龍人（ホームスクーラー OB）

多
様
な
教
育
の

法
的
環
境
整
備
、
進
む
！

稲
葉　

お
忙
し
い
と
こ
ろ
あ
り
が
と

う
ご
ざ
い
ま
す
。

浮
島
と
も
子
議
員　

お
久
し
ぶ
り
で

す
。
事
前
に
送
っ
て
く
だ
さ
っ
た

ホ
ー
ム
ス
ク
ー
リ
ン
グ
に
つ
い
て
の

資
料
を
見
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。
本
当
に
そ
の
通
り
だ
と
思
い
ま

す
。
不
登
校
生
が
24
万
５
千
人
増
え

た
と
言
っ
て
も
、
一
概
に
「
こ
う
い

う
理
由
で
不
登
校
に
な
っ
た
」
と
は

言
え
ま
せ
ん
。「
一
人
ひ
と
り
に
光
を

当
て
な
く
て
は
い
け
な
い
」
と
提
言

し
ま
し
た
。
そ
れ
ぞ
れ
違
う
の
で
ね
。

誰
一
人
、
置
き
去
り
に
さ
れ
な
い
教

育
を
し
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

稲
葉　

素
晴
ら
し
い
で
す
。
ま
さ
に

多
様
な
学
習
で
す
ね
。

浮
島
議
員　

そ
う
。
今
と
昔
で
は
教

育
も
違
っ
て
き
て
い
ま
す
。
昔
の
よ

う
に
、
朝
か
ら
午
後
ま
で
ず
っ
と
同

じ
教
室
に
い
て
、
授
業
も
ず
っ
と
聞

い
て
い
て
点
数
だ
け
付
け
ら
れ
る
の

と
は
違
う
。
一
人
ひ
と
り
の
才
能
を

伸
ば
す
教
育
へ
と
変
え
て
い
く
必
要

が
あ
り
ま
す
。
勉
強
の
基
礎
を
教
え

る
こ
と
は
必
須
で
す
が
、
子
ど
も
た

ち
一
人
ひ
と
り
が
や
り
た
い
も
の
に

特
化
す
る
。
そ
う
い
う
教
育
を
提
言

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

稲
葉　
す
ご
い
で
す
。

浮
島
議
員　
永
岡
大
臣
（
当
時
）
も
「
ぐ

さ
っ
と
刺
さ
り
ま
し
た
」
と
。
そ
れ

で
、
慌
て
て
永
岡
プ
ラ
ン
が
出
て
き

た
わ
け
で
す
。

稲
葉　

４
つ
の
目
指
す
姿
で
す
ね
。

（
①
約
30
万
人
の
不
登
校
生
の
児
童

生
徒
す
べ
て
の
学
び
の
場
を
確
保
、

②
心
の
Ｓ
Ｏ
Ｓ
を
見
逃
さ
ず
、「
チ
ー

ム
学
校
」
で
対
応
、
③
学
校
を
「
み

ん
な
が
安
心
し
て
学
べ
る
場
所
」
に

す
る
、
④
不
登
校
を
科
学
的
に
把
握

す
る
―
―
の
４
点
。
永
岡
桂
子
文
科

大
臣
（
当
時
）
の
プ
ラ
ン
と
し
て
発

表
さ
れ
、
文
科
省
、
子
ど
も
家
庭
庁

に
及
ぶ
、
不
登
校
・
多
様
な
教
育
を
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め
ぐ
る
指
針
）

浮
島
議
員　

そ
う
。
文
科
省
が
出
し

た
「
Ｃ
Ｏ
Ｃ
Ｏ
Ｌ
Ｏ
プ
ラ
ン
」
（
「
誰

一
人
取
り
残
さ
れ
な
い
学
び
の
保
障

に
向
け
た
不
登
校
対
策
」
）
で
す
。

稲
葉　

そ
う
だ
っ
た
の
で
す
ね
。
先

生
た
ち
の
提
案
を
受
け
て
こ
の
４
つ

を
考
え
た
と
。

浮
島
議
員　

そ
う
。
私
が
平
成
27
年

衆
議
院
予
算
委
員
会
に
て
提
案
さ
せ

て
い
た
だ
い
た
「
チ
ー
ム
学
校
（
※
）
」

に
つ
い
て
も
ず
っ
と
前
か
ら
提
唱
さ

せ
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
。
で
も
、
ま

だ
チ
ー
ム
学
校
の
法
律
は
で
き
て
い

な
い
。
衆
議
院
の
解
散
で
廃
案
に
な
っ

て
し
ま
っ
た
の
で
。
そ
れ
で
再
度
、
自

民
党
に
「
チ
ー
ム
学
校
の
法
律
は
し
っ

か
り
仕
上
げ
た
方
が
い
い
」
と
声
が

け
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
部
活

の
地
域
移
行
も
入
っ
て
き
ま
し
た
し
。

稲
葉　

な
る
ほ
ど
。
「
チ
ー
ム
学
校
」

と
い
う
言
葉
は
当
時
か
ら
あ
っ
た
の

で
す
ね
。

浮
島
議
員　

チ
ー
ム
学
校
と
い
う
言

葉
だ
け
が
一
人
歩
き
し
て
し
ま
っ
て
、

既
に
法
律
が
あ
る
と
思
わ
れ
て
い
る

の
で
す
が
、
ま
だ
無
い
の
で
す
。
だ

か
ら
、
し
っ
か
り
や
ら
な
く
て
は
い

け
な
い
。

　

そ
れ
か
ら
、
今
と
に
か
く
取
り
組

ま
な
く
て
は
い
け
な
い
こ
と
は
、
一

人
ひ
と
り
が
や
り
た
い
こ
と
を
伸
ば

す
教
育
で
す
。
不
登
校
支
援
は
一
人

ひ
と
り
違
う
か
ら
、
と
て
も
難
し
い

面
が
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
や
ら
な

く
て
は
い
け
な
い
こ
と
で
す
。

稲
葉　
良
い
こ
と
で
す
ね
。

浮
島
議
員　

や
り
た
い
こ
と
が
ま
だ

見
つ
か
っ
て
い
な
い
子
ど
も
に
は
、
い

ろ
い
ろ
な
体
験
を
し
て
も
ら
い
な
が

ら
、
自
分
の
「
好
き
」
を
見
つ
け
て

も
ら
う
。
好
き
が
見
つ
か
れ
ば
、
そ

の
子
ど
も
は
、
さ
ら
に
伸
び
て
い
く

と
思
う
の
で
す
。

　

多
様
な
教
育
を
創
っ
て
い
く
上
で
、

し
っ
か
り
と
議
論
を
し
て
い
か
な
い
と

な
り
ま
せ
ん
。
ま
だ
闘
っ
て
い
ま
す
。

稲
葉　

出
席
・
欠
席
欄
の
削
除
に
つ

い
て
で
す
か
？

浮
島
議
員　
そ
ち
ら
で
は
な
く
て
、
成

績
要
件
。
学
校
に
行
か
な
け
れ
ば
成
績

が
付
け
ら
れ
な
い
と
い
う
こ
と
で
は

な
く
、
ち
ゃ
ん
と
家
で
勉
強
し
て
い

る
わ
け
だ
か
ら
、
そ
れ
も
成
績
評
価

を
す
る
よ
う
に
し
た
い
の
で
す
。
そ

こ
に
も
し
っ
か
り
と
光
を
当
て
な
く

て
は
い
け
な
い
と
今
闘
っ
て
い
ま
す
。

稲
葉　

素
晴
ら
し
い
で
す
ね
。
具
体

的
に
は
ど
ん
な
文
言
に
？

浮
島
議
員　

こ
ち
ら
か
ら
は
提
案
を

出
し
て
い
ま
す
が
、
最
終
的
に
ど
う

い
う
文
言
に
な
る
か
。

（
※
）
チ
ー
ム
学
校

　

教
職
員
や
多
様
な
人
材
が
、

そ
れ
ぞ
れ
の
専
門
性
を
活
か
し

て
能
力
を
発
揮
し
、
子
ど
も
た

ち
に
必
要
な
資
質
・
能
力
を
確

実
に
身
に
付
け
さ
せ
る
こ
と
が

で
き
る
学
校
。
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稲
葉　
な
る
ほ
ど
。

浮
島
議
員　

こ
れ
が
、
私
が
平
成
27

年
に
予
算
委
員
会
テ
レ
ビ
入
り
で
質

問
し
た
も
の
で
す
。
明
治
以
来
、
学

校
が
続
い
て
い
ま
す
が
、
「
チ
ー
ム
学

校
に
転
換
し
、
横
を
つ
な
げ
て
い
き

ま
し
ょ
う
」
と
、
国
会
で
初
め
て
「
チ
ー

ム
学
校
」
を
提
案
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。
当
時
は
下
村
博
文
先
生
が

大
臣
で
、
「
ま
さ
に
、
や
り
た
か
っ
た

の
は
こ
れ
だ
」
と
お
っ
し
ゃ
っ
て
い

ま
し
た
。
こ
れ
を
受
け
て
文
科
省
内

で
も
議
論
が
始
ま
り
、
そ
の
後
、
議

連
を
作
り
、
超
党
派
で
法
律
を
作
る

こ
と
に
な
っ
た
。
と
こ
ろ
が
、
衆
議

院
の
解
散
で
法
案
が
廃
案
に
な
っ
て

し
ま
い
ま
し
た
。

稲
葉　
そ
う
で
し
た
か
。

浮
島
議
員　

そ
の
ま
ま
に
な
っ
て
い

た
の
で
、
今
回
改
め
て
私
か
ら
案
を

出
さ
せ
て
も
ら
い
ま
し
た
。
平
成
27

年
に
は
こ
れ
で
良
か
っ
た
け
ど
、
時
代

は
変
わ
っ
て
き
て
い
ま
す
。
今
、
自

民
党
さ
ん
と
も
話
し
合
い
を
始
め
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。

親
の
支
援

稲
葉　

良
い
で
す
ね
。
私
か
ら
、
今

回
の
浮
島
プ
ラ
ン
に
一
つ
加
え
た
い

の
で
す
が
。

浮
島
議
員　
ぜ
ひ
。

稲
葉　
前
回
の
議
連
総
会
の
時
、
浮
島

先
生
が
最
後
に
お
っ
し
ゃ
っ
た
コ
メ

ン
ト
に
と
て
も
感
動
し
ま
し
た
。
「
不

登
校
対
策
は
親
の
支
援
こ
そ
が
大
事

だ
」
と
。

浮
島
議
員　

そ
う
。
親
の
支
援
を
し

な
い
と
無
理
で
す
。

稲
葉　

そ
の
日
の
総
会
で
は
、
そ
う

し
た
議
論
は
全
く
な
い
中
で
、
浮
島

先
生
が
核
心
ポ
イ
ン
ト
を
語
っ
て
く

だ
さ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

浮
島
議
員　
そ
う
、
親
の
支
援
も
ち
ゃ

ん
と
や
っ
て
い
か
な
い
と
い
け
な
い
。

先
日
も
不
登
校
の
お
子
さ
ん
を
持
つ

ご
両
親
が
い
ら
し
て
、
話
を
聞
き
ま
し

た
。
「
ど
こ
に
お
住
ま
い
で
す
か
」
と

聞
く
と
「
世
田
谷
」
と
お
っ
し
ゃ
る

か
ら
、
す
ぐ
に
世
田
谷
の
支
援
団
体

に
つ
な
ぎ
ま
し
た
。
ち
ょ
う
ど
、
そ

の
数
日
前
に
偶
然
に
も
視
察
に
行
っ

た
も
の
で
す
か
ら
。

稲
葉　
そ
れ
は
良
か
っ
た
で
す
ね
。

浮
島
議
員　

そ
の
後
、
お
子
さ
ん
が

変
わ
っ
た
そ
う
で
す
。
教
育
委
員
会

や
自
治
体
に
問
い
合
わ
せ
て
も
、「
私

立
校
に
は
口
出
し
で
き
な
い
」
と
断

ら
れ
、
親
御
さ
ん
は
失
望
し
、
孤
立

感
を
深
め
て
い
た
そ
う
で
す
。
そ
う

し
た
タ
イ
ミ
ン
グ
で
の
私
の
励
ま
し

を
喜
ん
で
く
だ
さ
り
、
そ
の
不
登
校

の
お
嬢
さ
ん
は
、
私
を
イ
メ
ー
ジ
し

て
、
あ
そ
こ
に
飾
っ
て
い
る
バ
レ
リ
ー

ナ
の
絵
を
プ
レ
ゼ
ン
ト
し
て
く
れ
ま

し
た
。
一
晩
で
作
っ
て
く
れ
た
そ
う

で
す
。
（
※
浮
島
議
員
は
国
際
的
な
バ

レ
リ
ー
ナ
と
し
て
活
躍
）

稲
葉　

へ
ー
！　

お
い
く
つ
の
お
子

さ
ん
で
す
か
。

浮
島
議
員　

高
校
生
。
か
わ
い
い
で

す
よ
ね
。

不登校となった女子高生からプレゼントされた絵
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稲
葉　
素
晴
ら
し
い
で
す
。

浮
島
議
員　

だ
か
ら
、
や
は
り
親
御

さ
ん
へ
の
支
援
は
不
可
欠
で
す
。
子

ど
も
が
学
校
に
行
か
な
い
と
、
親
自

身
も
失
望
し
、
不
安
感
も
募
り
、
イ

ラ
イ
ラ
も
し
て
し
ま
う
。
そ
う
い
う

気
持
ち
が
娘
さ
ん
に
―
―
。

稲
葉　
伝
わ
り
ま
す
よ
ね
。

浮
島
議
員　

そ
う
す
る
と
、
娘
さ
ん

は
「
自
分
が
悪
い
か
ら
お
母
さ
ん
は

仕
事
に
行
け
な
い
し
、
イ
ラ
イ
ラ
し

て
い
る
」
と
、
全
部
自
分
の
せ
い
に

し
て
し
ま
う
の
で
す
。
だ
か
ら
、
余

計
ギ
ク
シ
ャ
ク
す
る
。

稲
葉　
そ
う
で
す
よ
ね
。

浮
島
議
員　

お
母
さ
ん
が
イ
ラ
イ
ラ

し
て
い
る
と
、
疲
れ
て
帰
っ
て
き
た

お
父
さ
ん
も
イ
ラ
イ
ラ
し
て
し
ま
う
。

家
庭
崩
壊
に
つ
な
が
り
か
ね
ま
せ
ん
。

や
は
り
、
ご
両
親
が
励
ま
さ
れ
、
精

神
的
に
安
心
で
き
る
こ
と
が
大
事
だ

と
思
い
ま
す
。

　

先
ほ
ど
の
ご
両
親
は
、
不
登
校
の

様
々
な
メ
リ
ッ
ト
も
話
し
て
お
ら
れ

ま
し
た
。
わ
が
子
の
不
登
校
を
経
験

し
て
い
る
か
ら
他
の
親
御
さ
ん
の
苦

し
み
も
分
か
る
。
「
不
登
校
は
悪
い
こ

と
で
は
な
く
、
自
分
を
ま
ず
責
め
な

い
で
と
伝
え
て
あ
げ
た
い
」
と
お
っ

し
ゃ
っ
て
い
ま
し
た
。

　

文
科
省
に
も
言
っ
て
い
る
こ
と
で

す
が
、
子
ど
も
へ
の
支
援
は
当
然
と

し
て
、
一
番
大
切
な
の
は
ご
両
親
が

精
神
的
に
し
っ
か
り
落
ち
着
い
て
い

ら
れ
る
こ
と
で
す
。
そ
の
上
で
、
親

も
子
も
好
き
な
こ
と
を
見
つ
け
、
一

層
、
伸
ば
し
て
い
く
と
か
ね
。

稲
葉　
良
か
っ
た
で
す
。
私
は
、チ
ア
・

に
っ
ぽ
ん
創
設
に
携
わ
ら
せ
て
い
た

だ
い
て
、
今
年
で
24
年
目
に
な
り
ま

す
。
お
子
さ
ん
が
不
登
校
に
な
っ
た
ご

両
親
に
、
ま
ず
最
初
に
伝
え
る
の
は
、

「
不
登
校
、
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

逆
に
良
か
っ
た
よ
」
と
い
う
こ
と
で

す
。

　

「
子
ど
も
さ
ん
は
、
意
識
・
無
意
識

に
か
か
わ
ら
ず
、
親
元
に
戻
っ
て
の
歩

み
に
平
安
と
安
全
を
感
じ
、
原
点
に
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帰
っ
た
の
で
す
。
そ
こ
が
教
育
の
原

点
で
す
。
聖
書
に
も
親
が
子
に
教
え

る
こ
と
が
教
育
の
原
点
と
、
明
確
に

記
さ
れ
て
い
ま
す
。
不
登
校
を
選
ぶ
お

子
さ
ん
は
ア
ン
テ
ナ
が
鋭
く
、
感
受

性
が
素
晴
ら
し
い
タ
イ
プ
が
多
い
し
、

素
晴
ら
し
い
選
択
を
し
た
の
で
す
よ
」

と
伝
え
て
き
ま
し
た
。

　

次
に
伝
え
る
ポ
イ
ン
ト
は
、
不
登

校
は
分
岐
点
で
も
あ
る
と
い
う
点
で

す
。
「
自
分
は
、
あ
る
い
は
自
分
の
子

は
、
落
ち
こ
ぼ
れ
て
レ
ー
ル
を
外
れ

た
。
こ
れ
か
ら
の
人
生
は
、
も
う
駄

目
だ
」
と
落
ち
込
む
道
も
選
べ
る
。

　

一
方
で
、「
教
育
の
原
点
に
立
ち

返
っ
て
、
神
さ
ま
が
自
分
に
与
え
て

く
だ
さ
っ
た
可
能
性
を
見
つ
け
る
道

を
選
択
す
る
こ
と
が
で
き
た
。
さ
あ
、

大
事
な
学
習
を
自
主
的
に
励
ん
で
い

こ
う
！
」
と
、
積
極
的
な
意
義
・
本

質
を
見
出
し
て
い
く
道
も
選
べ
る
。
そ

の
大
事
な
分
岐
点
に
立
っ
て
お
ら
れ

ま
す
。

　

そ
れ
で
、
ま
ず
は
「
良
か
っ
た
ね
」

と
声
を
掛
け
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
上

で
、「
積
極
的
な
本
質
を
選
択
し
て
い

き
ま
し
ょ
う
。
私
た
ち
が
助
け
に
な

れ
る
こ
と
が
あ
れ
ば
、
喜
ん
で
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
」
と
話
し
て
い
く

と
、
親
御
さ
ん
が
勇
気
を
得
て
、
子
ど

も
さ
ん
た
ち
と
一
緒
に
、
本
質
に
目

覚
め
、
ど
ん
ど
ん
上
昇
し
て
い
く
ケ
ー

ス
が
多
い
の
で
す
。
24
年
間
、
ず
っ
と

そ
ん
な
感
じ
で
す
の
で
、
浮
島
先
生

が
お
っ
し
ゃ
っ
た
、
親
の
サ
ポ
ー
ト
、

励
ま
し
は
と
て
も
大
事
な
点
で
す
。

浮
島
議
員　

素
晴
ら
し
い
で
す
ね
。

し
っ
か
り
そ
う
い
う
と
こ
ろ
を
広
げ

て
い
か
な
い
と
ね
と
思
い
ま
す
。
そ
の

上
で
、
親
を
支
援
し
よ
う
に
も
財
政

的
に
は
厳
し
い
面
も
あ
り
ま
す
。
文

科
省
は
「
不
登
校
生
が
30
万
人
近
く

に
な
っ
た
か
ら
、
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ

ル
ワ
ー
カ
ー
や
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
を
増

や
し
ま
す
」
と
言
う
け
れ
ど
、
現
実

に
は
人
が
い
な
い
わ
け
で
す
。

稲
葉　
そ
う
で
す
よ
ね
。
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相
手
に
寄
り
添
う

浮
島
議
員　
親
の
支
援
で
、
相
手
に
寄

り
添
う
姿
勢
も
大
事
で
す
よ
ね
。
気

持
ち
が
分
か
る
人
じ
ゃ
な
い
と
支
援

と
は
な
ら
な
い
ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
す
。

上
か
ら
目
線
の
方
々
と
か
。

　

こ
の
間
、
渋
谷
の
不
登
校
特
例
校

に
行
っ
た
時
に
、
す
ご
く
良
い
こ
と

を
言
っ
た
子
が
い
て
ね
。
「
こ
の
学

校
に
来
る
と
、
全
然
自
分
が
悪
い
と

思
わ
な
い
。
今
ま
で
は
学
校
に
行
っ

て
も
意
地
悪
さ
れ
て
、
無
視
さ
れ
る
。

家
に
帰
っ
て
も
親
に
迷
惑
を
か
け
る
。

だ
か
ら
、
全
部
自
分
が
悪
い
の
だ
と
、

ず
っ
と
思
っ
て
き
た
。
で
も
こ
こ
で

は
、
み
ん
な
が
不
登
校
を
体
験
し
て
い

る
。
つ
ら
い
、
悲
し
い
思
い
を
、
多

く
の
み
ん
な
が
持
っ
て
い
る
。
だ
か

ら
一
人
ひ
と
り
を
全
員
が
認
め
て
く

れ
る
。
絶
対
に
決
め
つ
け
た
り
せ
ず

に
、
全
て
を
聞
い
て
く
れ
る
。
そ
の

上
で
、
『
そ
う
な
ん
だ
ね
。
で
も
こ
う

じ
ゃ
な
い
？
』
と
温
か
く
包
ん
で
く
れ

る
。
そ
れ
は
、
み
ん
な
が
い
ろ
い
ろ

と
嫌
な
思
い
を
体
験
し
た
人
た
ち
だ

か
ら
。
そ
れ
を
分
か
っ
て
い
る
か
ら
、

こ
こ
の
学
校
は
優
し
い
ん
だ
」
と
言
っ

て
い
ま
し
た
。

稲
葉　

素
晴
ら
し
い
で
す
。
学
校
社

会
と
は
、
世
界
観
が
違
う
わ
け
で
す

ね
。
つ
ま
り
、
画
一
的
で
管
理
的
な

学
校
教
育
と
は
違
う
世
界
観
。
「
多
様

な
教
育
を
選
択
枝
と
し
て
確
立
す
る
」

「
多
様
な
教
育
を
創
る
」
と
い
う
柱
を
、

先
ほ
ど
の
「
４
つ
の
目
指
す
プ
ラ
ン
」

の
５
つ
目
に
入
れ
て
ほ
し
い
し
、
そ

の
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

浮
島
議
員　

本
当
に
そ
う
。
や
は
り

横
展
開
し
て
い
か
な
い
と
。
私
た
ち

も
不
登
校
特
例
校
を
作
る
た
め
に
財

務
省
と
も
話
を
し
て
い
る
け
れ
ど
、
１

校
ず
つ
作
っ
て
い
っ
て
も
時
間
的
に

も
、
財
政
的
に
も
、
無
理
な
の
で
す
よ
。

稲
葉　
分
か
り
ま
す
。

浮
島
議
員　

今
、
教
師
の
働
き
方
改

革
が
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
確
か
に

先
生
の
や
る
こ
と
は
多
す
ぎ
る
。
先

生
が
や
ら
な
く
て
も
い
い
こ
と
は
ど

ん
ど
ん
削
い
で
、
子
ど
も
た
ち
に
向

き
合
え
る
体
制
を
作
っ
て
い
こ
う
と
。

そ
の
上
で
何
が
必
要
か
と
い
う
と
、
一

人
ひ
と
り
が
や
り
た
い
こ
と
を
見
つ

け
て
、
そ
の
子
の
才
能
を
伸
ば
し
て

い
く
教
育
で
す
。

稲
葉　
素
晴
ら
し
い
。

浮
島
議
員　

10
年
に
一
度
の
学
習
指

導
要
領
の
改
訂
が
２
年
後
に
あ
り
ま

す
が
、
そ
れ
に
向
け
て
や
っ
て
い
く

よ
う
に
伝
え
て
い
ま
す
。
そ
ろ
そ
ろ
、

そ
う
い
う
多
様
な
教
育
に
変
え
て
い

か
な
い
と
無
理
だ
と
思
う
の
で
す
。

稲
葉　
そ
う
思
い
ま
す
。
先
日
の
「
多

様
な
教
育
を
創
る
議
連
総
会
」
で
、
中

川
正
春
元
文
科
大
臣
が
「
４
つ
の
不

登
校
対
策
を
聞
い
て
も
、
あ
ま
り
こ

れ
ま
で
の
施
策
と
大
き
く
変
わ
っ
て

な
い
。
こ
の
ま
ま
だ
っ
た
ら
、
５
年

後
は
も
っ
と
ひ
ど
い
状
況
に
な
っ
て

い
る
」
と
お
っ
し
ゃ
っ
て
、
話
し
合

い
ま
し
た
ね
。

　

そ
の
中
で
、
最
後
に
浮
島
先
生
が

「
親
の
サ
ポ
ー
ト
が
必
要
だ
」
と
話
さ

れ
、
大
事
な
ポ
イ
ン
ト
に
話
が
進
み
、

本
当
に
良
か
っ
た
と
思
い
ま
し
た
。

　

ま
た
、
浮
島
先
生
た
ち
が
取
り
組

ん
で
く
だ
さ
っ
て
い
る
「
多
様
な
学

び
を
創
る
議
連
」
は
、
ま
さ
に
第
５
の

新
し
い
柱
と
し
て
、
教
育
環
境
や
社

会
を
変
え
て
い
く
上
で
と
て
も
大
事

だ
と
思
い
ま
す
。「
永
岡
プ
ラ
ン
」「
不

登
校
対
策
緊
急
パ
ッ
ケ
ー
ジ
」
の
５
番

目
、
あ
る
い
は
新
し
い
柱
と
し
て
、「
多

様
な
学
び
を
創
る
」
と
ス
ト
レ
ー
ト

に
入
れ
て
も
ら
え
た
ら
と
思
い
ま
す
。

　

「
多
様
な
教
育
法
案
」
が
で
き
て
、

中
学
・
高
校
も
随
分
変
わ
っ
て
き
た

と
思
い
ま
す
。
社
会
全
体
も
。
「
不
登

校
は
落
ち
こ
ぼ
れ
コ
ー
ス
」
で
は
な

く
、「
多
様
な
学
び
」
と
い
う
効
果
的

で
優
れ
た
選
択
肢
が
あ
る
の
だ
と
。

浮
島
議
員　

そ
う
そ
う
。
そ
れ
を
当

た
り
前
に
し
て
い
か
な
い
と
ね
。

稲
葉　

そ
れ
が
、
親
に
も
子
ど
も
に

も
、
結
果
的
に
は
学
校
に
も
、
社
会
全

体
に
も
、
プ
ラ
ス
に
な
っ
て
い
く
と
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感
じ
ま
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
も
、「
多

様
な
学
び
を
創
る
議
連
」
の
働
き
は
、

と
て
も
大
事
で
、
素
晴
ら
し
い
で
す
。

浮
島
議
員　

そ
う
で
す
ね
。
社
会
全

体
と
し
て
は
、
口
で
は
「
多
様
な
学

び
」
と
か
「
誰
も
置
き
去
り
に
し
な
い
」

と
か
言
う
け
れ
ど
、
実
際
は
ま
だ
そ

こ
ま
で
行
っ
て
な
い
で
す
よ
ね
。

稲
葉　

行
っ
て
い
な
い
で
す
。
教
育

委
員
会
も
学
校
も
、
多
く
の
場
合
は
、

以
前
の
管
理
主
義
、
学
校
至
上
主
義

の
延
長
が
基
本
に
な
っ
て
い
る
。

浮
島
議
員　
そ
う
で
し
ょ
う
。

稲
葉　
「
不
登
校
＝
困
っ
た
子
ど
も
た

ち
」
と
捉
え
て
い
る
の
が
現
状
で
、
病

気
な
ん
だ
と
い
う
見
方
が
多
い
の
で
。

浮
島
議
員　

永
岡
大
臣
に
も
言
っ
た

の
は
「
抜
本
的
に
教
育
を
ど
う
変
え
る

か
」
と
い
う
こ
と
で
す
。
時
代
が
変
化

し
て
い
る
の
で
教
育
も
変
化
し
て
い

く
必
要
が
あ
る
。
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン

セ
ラ
ー
や
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
を

置
く
か
ら
学
校
に
行
き
な
さ
い
、
と

い
う
の
は
、
も
う
…
…
。

稲
葉　

昔
な
が
ら
で
す
ね
…
…
。
子

ど
も
た
ち
は
疲
れ
て
く
る
し
、
萎
縮

し
が
ち
で
す
。
違
う
タ
イ
プ
の
子
は
、

い
じ
め
の
対
象
に
も
な
っ
て
く
る
。
周

り
の
子
た
ち
も
守
ろ
う
と
は
し
な
い
。

愛
が
冷
え
て
い
く
環
境
が
増
え
て
い

き
ま
す
。

浮
島
議
員　
そ
う
。
そ
れ
は
違
う
と
。

稲
葉　

逆
に
違
う
方
向
に
追
い
や
っ

て
し
ま
う
。

浮
島
議
員　
「
学
校
に
来
い
」
と
言
わ

れ
た
ら
、
余
計
行
け
な
く
な
り
ま
す
。

稲
葉　
今
の
状
況
は
駄
目
な
ん
だ
、
と

言
わ
れ
て
い
る
こ
と
に
な
り
ま
す
か

ら
ね
。

浮
島
議
員　

そ
う
で
す
。
余
計
自
分

を
責
め
て
し
ま
う
。
そ
う
で
は
な
く

て
、「
何
が
し
た
い
の
？　

し
た
い
こ

と
を
し
よ
う
よ
」
と
。
し
た
い
こ
と

が
見
つ
け
ら
れ
な
い
な
ら
、
い
ろ
ん

な
体
験
を
し
て
も
ら
う
。

稲
葉　

そ
う
し
て
い
く
と
、
あ
れ
も

学
び
た
い
、
こ
れ
も
学
び
た
い
と
い

う
風
に
な
っ
て
き
ま
す
し
ね
。

浮
島
議
員　
そ
う
そ
う
。

稲
葉　

そ
う
い
う
積
極
的
で
大
き
く

伸
び
る
子
ど
も
た
ち
の
人
生
を
、
こ

の
20
数
年
、
た
く
さ
ん
見
さ
せ
て
い

た
だ
い
て
き
ま
し
た
。

勉
強
は
で
き
る
よ
う
に
な
る

浮
島
議
員　

あ
る
男
の
子
が
不
登
校

に
な
っ
て
中
学
も
高
校
も
行
け
ず
、

ず
っ
と
家
に
引
き
こ
も
り
だ
っ
た
の

が
、
た
ま
た
ま
夜
間
中
学
の
ポ
ス
タ
ー

を
見
か
け
て
、
行
っ
て
み
た
そ
う
な
の

で
す
。
そ
う
し
た
ら
、お
じ
い
ち
ゃ
ん
、

お
ば
あ
ち
ゃ
ん
も
い
れ
ば
、
自
分
よ

り
年
下
の
子
や
同
い
年
の
子
も
い
る
。

み
ん
な
一
律
で
は
な
く
て
、
そ
れ
ぞ

れ
の
課
題
を
一
生
懸
命
勉
強
し
て
い

て
、「
僕
は
小
学
５
年
ぐ
ら
い
の
段
階

か
ら
勉
強
を
始
め
た
い
」
と
言
っ
た

ら
、「
い
い
よ
」
と
、
そ
こ
か
ら
教
え

て
く
れ
た
そ
う
で
す
。
自
分
の
レ
ベ
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ル
に
合
っ
た
と
こ
ろ
か
ら
始
め
れ
ば
、

絶
対
に
勉
強
は
で
き
る
よ
う
に
な
る

と
分
か
っ
た
そ
う
で
す
。

稲
葉　
本
当
に
そ
う
で
す
ね
。

浮
島
議
員　

面
白
い
で
す
よ
ね
。
「
こ

こ
に
い
る
人
た
ち
は
、
み
ん
な
温
か

い
。
僕
は
い
じ
め
ら
れ
て
い
た
か
ら
、

人
が
大
嫌
い
。
人
と
話
す
の
も
怖
い

し
、
触
れ
る
の
も
嫌
だ
と
思
っ
て
い

た
」
と
。

稲
葉　

恐
怖
心
が
出
て
き
ま
す
よ
ね
。

そ
し
て
、
環
境
の
影
響
は
大
き
い
で
す
。

浮
島
議
員　
「
で
も
、
こ
こ
に
来
た
ら

勉
強
は
で
き
る
こ
と
が
分
か
っ
た
し
、

人
は
温
か
い
ん
だ
、
こ
ん
な
素
晴
ら

し
い
人
生
が
あ
る
ん
だ
、
と
分
か
っ

た
。
そ
れ
で
僕
は
気
が
つ
い
た
。
自

分
と
同
じ
よ
う
に
、
い
じ
め
ら
れ
て

苦
し
ん
で
い
る
子
は
、
今
こ
の
時
も

大
勢
い
る
ん
だ
」
と
。

稲
葉　
そ
の
通
り
。

浮
島
議
員　

だ
け
ど
、「
僕
は
み
ん
な

を
救
う
こ
と
は
で
き
な
い
。
で
も
、
こ

ん
な
に
温
か
い
素
晴
ら
し
い
世
界
が

あ
っ
て
勉
強
が
で
き
る
。
そ
れ
を
一
人

で
も
多
く
の
引
き
こ
も
り
の
子
ど
も

た
ち
に
教
え
て
あ
げ
た
い
と
思
っ
た
。

だ
か
ら
僕
は
一
生
懸
命
、
勉
強
を
頑
張

り
ま
す
」
と
言
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
の

男
の
子
が
、
今
は
学
校
の
先
生
に
な
っ

て
不
登
校
対
策
を
し
て
い
る
の
で
す
。

稲
葉　
素
晴
ら
し
い
で
す
ね
。

浮
島
議
員　

だ
か
ら
、
こ
う
い
う
こ

と
を
ど
ん
ど
ん
広
げ
て
い
き
た
い
の

で
す
。
不
登
校
が
増
え
た
か
ら
対
応

で
き
る
人
を
増
や
さ
な
く
て
は
、
と

言
う
け
れ
ど
、
少
し
違
う
考
え
方
が

必
要
だ
と
思
い
ま
す
。
や
は
り
、
そ

の
子
の
「
好
き
」
を
見
つ
け
て
、
そ

れ
を
伸
ば
す
。
そ
れ
に
寄
り
添
う
体

制
。
と
同
時
に
、
今
お
っ
し
ゃ
っ
た
よ

う
に
、
ご
両
親
へ
の
サ
ポ
ー
ト
も
し
っ

か
り
や
っ
て
い
か
な
い
と
。

稲
葉　

こ
の
５
番
目
の
取
り
組
み
が

出
て
く
る
だ
け
で
、
本
当
の
支
援
に

な
り
ま
す
ね
。
学
校
に
や
っ
ぱ
り
戻

り
た
い
と
思
う
な
ら
、
そ
れ
は
そ
れ

で
い
い
。
多
様
な
学
び
の
選
択
は
別
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に
落
ち
こ
ぼ
れ
コ
ー
ス
で
は
な
く
て
、

堂
々
と
選
択
で
き
る
１
つ
の
コ
ー
ス

と
し
て
存
在
し
て
い
る
の
だ
と
。

浮
島
議
員　
そ
う
、
大
切
。

稲
葉　

そ
れ
が
親
へ
の
支
援
、
ひ
い

て
は
子
ど
も
へ
の
支
援
に
も
な
り
ま

す
ね
。

子
ど
も
た
ち
へ
の
経
済
支
援
を

求
め
て

浮
島
議
員　
そ
う
で
す
よ
ね
。
先
日
触

れ
合
っ
た
子
ど
も
た
ち
は
、
学
校
で

い
じ
め
に
遭
っ
た
り
、
親
か
ら
も
虐

待
を
受
け
た
り
し
て
不
登
校
に
な
っ

た
子
ど
も
た
ち
で
す
。
今
は
養
護
施

設
や
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
、
里
親
の
も

と
に
い
ま
す
。

　

み
ん
な
が
私
に
言
っ
た
こ
と
が
「
僕

た
ち
は
夢
を
持
て
な
い
ん
だ
」
と
。
な

ぜ
な
ら
、
「
親
に
も
捨
て
ら
れ
、
学
校

で
も
い
じ
め
ら
れ
て
、
誰
も
存
在
す

ら
認
め
て
く
れ
な
い
か
ら
。
養
護
施
設

に
入
っ
て
も
18
歳
に
な
っ
た
ら
出
て

い
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
だ
か
ら
、

18
歳
に
な
っ
た
ら
絶
対
に
働
か
な
く

て
は
い
け
な
い
。
生
き
る
た
め
に
ね
」

「
夢
を
持
っ
て
は
い
け
な
い
星
の
下
に

生
ま
れ
て
き
た
ん
だ
」
と
。

　

「
本
当
は
大
学
へ
も
行
き
、
勉
強
し

て
医
者
に
な
っ
た
り
、
学
校
の
先
生

に
な
っ
た
り
、
や
り
た
い
こ
と
は
い
っ

ぱ
い
あ
る
」
と
。
で
も
、
大
学
に
進

学
す
る
に
は
、
受
験
料
が
掛
か
り
ま

す
。
私
立
で
は
３
万
５
千
円
以
上
も

掛
か
る
。
そ
の
受
験
料
が
払
え
な
い
。

そ
の
た
め
に
バ
イ
ト
を
す
れ
ば
、
今

度
は
勉
強
す
る
時
間
が
あ
り
ま
せ
ん
。

私
も
各
地
の
養
護
施
設
に
行
き
ま
し

た
が
、
寒
い
冬
に
食
堂
で
暖
を
取
り
な

が
ら
一
生
懸
命
勉
強
し
て
い
ま
し
た
。

　

子
ど
も
た
ち
は
皆
、
同
じ
ス
タ
ー

ト
ラ
イ
ン
に
立
た
せ
て
あ
げ
る
べ
き

で
す
。
そ
れ
を
や
る
の
が
我
々
の
責

務
で
あ
り
仕
事
だ
と
思
う
か
ら
、
学

生
支
援
機
構
に
「
と
に
か
く
施
設
を

見
に
行
っ
て
、
話
を
聞
い
て
」
と
言
っ

た
の
で
す
。
現
場
に
行
っ
て
話
を
聞

か
な
い
と
分
か
り
ま
せ
ん
か
ら
。

　

実
際
に
行
っ
て
み
た
と
こ
ろ
、
私

が
言
っ
た
通
り
だ
と
。
そ
こ
で
、
子

ど
も
た
ち
の
た
め
に
何
が
で
き
る
か

を
話
し
合
い
、「
寄
付
を
募
ろ
う
」
と

い
う
こ
と
に
な
り
、
個
人
に
働
き
か

け
た
の
で
す
。

　

そ
れ
が
や
っ
と
整
い
２
０
２
３
年

５
月
８
日
か
ら
、
翌
年
の
卒
業
生
の
た

め
に
申
請
を
開
始
し
ま
し
た
。
条
件

は
た
っ
た
１
つ
だ
け
。「
受
験
し
た
い
」

と
い
う
気
持
ち
が
あ
る
こ
と
。
そ
し
て

１
校
で
も
受
験
す
る
こ
と
。
そ
の
条

件
を
ク
リ
ア
す
れ
ば
、
１
人
に
つ
き

20
万
円
を
支
援
で
き
ま
す
。
返
済
の

必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
。
何
校
受
け
て

も
自
由
で
、
残
金
は
、
交
通
費
な
り

宿
泊
費
な
り
、
自
由
に
使
っ
て
い
い
。

　

返
済
不
要
に
す
る
こ
と
が
で
き
た

の
は
、
寄
付
を
く
だ
さ
っ
た
個
人
さ

ん
が
「
い
い
よ
い
い
よ
、
返
さ
な
い

で
」
と
言
っ
て
く
れ
た
お
か
げ
で
す
。

逆
に
、
国
の
予
算
だ
っ
た
ら
、
そ
ん

な
訳
に
い
か
な
か
っ
た
。
こ
う
し
て
、

２
０
２
４
年
の
卒
業
生
か
ら
受
け
ら

れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

稲
葉　
へ
ー
！　

す
ご
い
！

浮
島
議
員　

そ
う
。
急
な
こ
と
だ
か

ら
、
対
象
は
児
童
養
護
施
設
、
児
童
自

立
支
援
施
設
、
児
童
心
理
治
療
施
設
、

自
立
援
助
ホ
ー
ム
、
里
親
、
小
規
模

住
居
型
児
童
養
育
事
業(

フ
ァ
ミ
リ
ー

ホ
ー
ム)

で
す
。

稲
葉　
す
ご
い
な
。

浮
島
議
員　

急
な
こ
と
だ
か
ら
、
す

ぐ
に
は
手
が
挙
が
ら
な
い
か
も
し
れ

な
い
け
れ
ど
、
こ
れ
か
ら
も
続
け
て

い
き
ま
す
。
な
か
な
か
光
の
当
た
ら

な
い
と
こ
ろ
に
も
、
し
っ
か
り
光
を

当
て
て
い
か
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

稲
葉　
素
晴
ら
し
い
で
す
。

浮
島
議
員　

そ
の
子
た
ち
が
勇
気
を

持
っ
て
、
ど
ん
ど
ん
や
り
た
い
こ
と

に
取
り
組
ん
で
い
っ
た
ら
―
―
。

稲
葉　

そ
う
な
っ
た
ら
、
す
ご
い
と

思
い
ま
す
。

浮
島
議
員　

虐
待
に
遭
っ
た
子
、
い

じ
め
に
遭
っ
た
子
、
学
校
に
行
け
て



12

い
な
い
子
は
、
強
い
の
よ
。

稲
葉　
試
練
を
体
験
し
て
い
ま
す
か
ら

ね
。
猛
ス
ピ
ー
ド
で
進
め
る
必
要
が
あ

り
ま
す
ね
。

浮
島
議
員　

そ
う
、
ス
ピ
ー
ド
感
を

持
っ
て
や
ら
な
い
と
。

稲
葉　
本
当
に
そ
う
で
す
よ
。
何
年
も

た
っ
た
ら
、
子
ど
も
た
ち
は
全
員
大
き

く
な
っ
て
し
ま
う
し
、
受
験
の
チ
ャ
ン

ス
も
失
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

浮
島
議
員　
今
回
本
当
に
良
か
っ
た
な

と
思
う
の
は
、
個
人
の
方
が
寄
付
を
し

て
く
れ
た
か
ら
、
も
う
速
攻
で
す
ね
。

ぱ
っ
と
動
け
た
か
ら
良
か
っ
た
で
す
。

法
律
へ
の
提
言

　

浮
島
議
員
に
は
、
面
談
の
前
に

「
チ

ア
・
に
っ
ぽ
ん
か
ら
の
法
律
改
正
へ
の

提
案
書
」
（
次
ペ
ー
ジ
参
照
）
を
送
付
し
、

ご
検
討
を
お
願
い
し
て
い
ま
し
た
。

　

面
談
で
は
、
そ
の
提
言
に
つ
い
て
話

が
進
み
ま
す
。

稲
葉　
「
教
育
機
会
確
保
法
」
に
つ
い

て
の
法
律
の
文
言
の
改
正
点
に
つ
い
て

は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。

浮
島
議
員　
そ
こ
も
し
っ
か
り
と
考
え

て
い
か
な
く
て
は
い
け
な
い
と
思
い
ま

す
。

稲
葉　
３
年
ぐ
ら
い
前
か
ら
馳
浩
元
文

科
大
臣
や
笠
浩
史
元
文
科
副
大
臣
、
そ

し
て
寺
田
学
衆
議
院
議
員
（
多
様
な
学

び
を
創
る
議
連
事
務
局
長
）、
寺
田
静

参
議
院
議
員
夫
妻
に
も
お
話
し
し
、
基

本
的
に
全
員
の
先
生
方
が
賛
成
で
し

た
。
「
心
理
的
」
と
い
う
理
由
だ
け
で

な
く
、「
社
会
的
」
と
い
う
も
っ
と
ポ

ジ
テ
ィ
ブ
な
要
素
も
考
慮
す
る
と
い
う

提
案
で
す
。
文
科
省
の
通
知
そ
の
他
で

は
、率
先
し
て
「
社
会
的
要
因
」
を
使
っ

て
お
ら
れ
ま
す
。
省
令
で
も
。

浮
島
議
員　
は
い
、
も
う
使
っ
て
い
ま

す
か
ら
ね
。

稲
葉　
で
も
、
法
律
の
文
言
は
驚
く
よ

う
な
形
に
な
っ
て
い
て
、
例
え
ば
第
二

条
で
は
、
昔
な
が
ら
の
「
不
登
校
は
病

気
」
と
い
う
扱
い
で
す
。

浮
島
議
員　
は
い
。
文
科
省
省
令
で
は

意
識
は
し
て
い
る
け
れ
ど
、
や
は
り
法

律
の
中
に
も
し
っ
か
り
と
書
き
込
む
必

要
が
あ
り
ま
す
ね
。

稲
葉　
は
い
。
そ
こ
が
大
事
で
す
。
実

際
に
、
積
極
的
に
ホ
ー
ム
ス
ク
ー
リ
ン

グ
を
選
択
し
た
ホ
ー
ム
ス
ク
ー
ラ
ー

が
、
教
育
委
員
会
と
の
最
初
の
面
談
時

に
幾
つ
か
言
わ
れ
る
の
は
、「
こ
れ
は

違
法
で
す
ね
」
と
い
っ
た
コ
メ
ン
ト
で

す
。
そ
し
て
圧
力
が
始
ま
る
ケ
ー
ス
が

あ
り
ま
す
。
要
す
る
に
、
不
登
校
に
な

る
の
は
病
気
の
子
ど
も
た
ち
で
、「
多

様
な
教
育
機
会
確
保
法
」
は
、
病
気
の

子
ど
も
た
ち
の
た
め
だ
け
の
法
律
だ
と

い
う
限
定
的
な
解
釈
で
す
。

　

確
か
に
そ
の
よ
う
な
ケ
ー
ス
も
あ
り

ま
す
し
、
心
理
的
な
要
因
を
考
慮
に
入

れ
る
こ
と
は
大
事
で
、
私
た
ち
も
応
援

し
て
い
ま
す
。
で
も
、
そ
れ
だ
け
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
多
様
な
教
育
を
自
ら
選

択
す
る
、
社
会
的
要
因
も
あ
り
ま
す
。

で
も
、
教
育
委
員
会
や
学
校
の
皆
さ
ん

は
、
省
令
ま
で
は
読
ん
で
お
ら
れ
な
い
、

あ
る
い
は
、
認
識
さ
れ
て
い
な
い
の
で

す
。

浮
島
議
員　
あ
ぁ
、
そ
う
で
す
ね
。
や

は
り
、
最
初
は
法
律
か
ら
読
む
か
ら
ね
。

稲
葉　
は
い
。
た
だ
、
し
っ
か
り
説
明

を
す
る
と
、
ど
こ
の
教
育
委
員
会
の
皆

さ
ん
も
「
勉
強
不
足
で
し
た
」
み
た
い

に
な
り
ま
す
。
た
だ
、
学
校
全
体
を
見

る
と
―
―
。

浮
島
議
員　
周
知
さ
れ
て
な
い
で
す
ね
。

稲
葉　
先
生
方
が
議
連
で
「
教
育
機
会

確
保
法
」
と
い
う
、「
多
様
な
教
育
」

を
め
ぐ
る
、
初
め
て
の
素
晴
ら
し
い
法

律
を
作
っ
て
く
だ
さ
っ
た
わ
け
で
す
。

そ
れ
か
ら
５
、
６
年
が
経
過
し
て
、
さ

ら
に
グ
レ
ー
ド
ア
ッ
プ
し
て
い
こ
う
と

い
う
今
、
や
は
り
「
社
会
的
要
因
」
と

い
う
文
言
を
、
例
え
ば
13
条
な
ど
に
加

え
て
く
だ
さ
っ
た
ら
と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
こ
と
に
よ
っ
て
、「
多
様
な
教

育
」
が
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
な
選
択
肢
の
一
つ

で
あ
る
こ
と
を
改
め
て
明
示
し
、「
心

理
的
」「
社
会
的
」
な
理
由
で
不
登
校

を
選
ん
だ
す
べ
て
の
子
ど
も
た
ち
、
保

護
者
た
ち
に
対
し
、
法
的
環
境
面
か
ら

の
サ
ポ
ー
ト
に
な
り
、
励
ま
し
と
勇
気

を
与
え
ま
す
。
結
果
的
に
学
校
も
含
め

た
、
社
会
全
体
へ
の
良
き
イ
ン
パ
ク
ト

を
与
え
て
い
く
こ
と
に
も
な
り
ま
す
。

浮
島
議
員　
こ
れ
は
大
切
な
こ
と
で
す
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（事前提出資料）

チア・にっぽん提案

病的な問題行動の印象をもたらす「心理的な要因」との狭い定義だけでなく、

文科省省令にある「社会的要因」を加え、ポジティブな実質に合わせる

　「教育機会確保法」の第２条への文言の追記、または附帯決議等を求める提案です。現在、法律
の他勝者として、「心理的な負担その他の事由によって就学が困難な子のための法律」、つまり、
心の病気の子、問題行動の子の支援のための法律とのニュアンスで、狭く定義されています。多
様な学習の重要性を鑑み、社会的な要因等、不登校を問題行動と限定しない、ポジテイィブな実
質に合わせた新しい定義が必要です。
　この点、文科省は、先行して 2019 年２月 18 日に省令を出してくださっています。「心理的、
もしくは社会的要因によって」と広く定義され、「社会的」との文言を書き加えてくださいました。
平成 29 年 3 月 31 日に通知された「教育機会確保法の基本指針」においては、「不登校というだ
けで問題行動であると受け取られないよう配慮し、児童生徒の最善の利益を最優先に支援を行う
ことが重要である。」を基本的な考え方として明記してもいます。そうした点に鑑み、次回、法律
改正時に、法律の文言として「社会的要因」を加えていただき、広くポジティブな実質に合わせ、
定義していただければと思います。
　もちろん、ある基準からは「心理的な負担のある子どもたち」と判断される状況の子どもたち
もおられ、私たちも全力でサポートしています。けれども、違う視点から見れば、その子どもた
ちも含め、今後輝きを見せる大器晩成タイプであったり、特別な分野の天才児であったりします。
本法律の対象者は、「心理的な負担」を抱えた病気の子・問題行動の子どもという一つの断面で限
定・定義すべきではありません。
　私どもへの最近の相談においても東京都の A 区や B 市等では、「就学が困難である状況」を不
当に狭く考え、「ホームスクーリングは、就学義務違反」との誤った解釈を生じさせているところ
もあります。「違法行為」というのは少し言葉がきついかもしれませんが、「誤った解釈に基づく
不当な行為、 圧力」と言えると思います。（A 区や B 市は、「教育機会確保法」等を示しての説明
等を経て、教育委員会側が撤回し、解決には至りましたが）。
　ぜひ、「超党派多様な学習を、法律改正時に、法律の文言として「社会的要因」を加えていただ
き、広くポジティブな実質に合わせ、定義していただけるように、「多様な学びを創る」超党派国
会議員連盟等での早急なご検討をお願できればと思います。

■教育機会確保法　第二条（定義）　三　
…学校における集団の生活に関する心理的な負担その他の事由のために就学が困難であ
る状況

■文科省省令（2019 年 2月 18 日）
何らかの心理的、情緒的、身体的若しくは社会的要因又は背景によって、児童生徒が出
席しない又はすることができない状況

教育機会確保法における対象者の定義への追記
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ね
。
や
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
い

ま
す
。

稲
葉　
は
い
。
各
先
生
方
も
「
こ
れ
は

議
連
で
ぜ
ひ
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
」

と
お
っ
し
ゃ
っ
て
く
だ
さ
っ
て
い
ま
し

た
。
ぜ
ひ
、
浮
島
幹
事
長
に
も
―
―
。

浮
島
議
員　
は
い
、
し
っ
か
り
や
っ
て

い
き
ま
す
。
文
科
省
に
も
言
っ
て
い
る

よ
う
に
、
時
代
が
変
わ
っ
て
き
て
い
る

か
ら
、
時
代
に
合
っ
た
も
の
に
作
り
変

え
て
い
か
な
い
と
い
け
ま
せ
ん
か
ら
ね
。

稲
葉　
こ
の
法
律
は
す
ご
く
力
に
な
っ

て
い
て
感
謝
で
す
し
、
さ
ら
に
文
言
を

変
え
た
ら
強
く
な
る
と
思
い
ま
す
。

浮
島
議
員　
そ
う
そ
う
。
確
か
に
、
心

理
的
な
要
因
だ
け
じ
ゃ
な
く
て
、
社
会

的
要
因
が
大
き
い
わ
け
で
す
か
ら
。
冒

頭
で
も
お
伝
え
し
た
よ
う
に
、
１
０
０

人
い
た
ら
１
０
０
人
違
う
わ
け
で
。

稲
葉　
お
っ
し
ゃ
る
通
り
で
す
。
社
会

的
要
因
と
な
れ
ば
、
広
く
ゆ
る
や
か
な

意
味
合
い
も
出
て
き
ま
す
し
、
実
際
、

文
科
省
の
省
令
に
も
明
記
さ
れ
て
い

る
。
こ
れ
が
法
律
の
文
言
に
も
な
れ
ば
、

違
っ
て
き
ま
す
。

浮
島
議
員　
全
然
違
い
ま
す
ね
。

稲
葉　
今
国
会
の
会
期
末
は
無
理
だ
と

思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
秋
の
国
会
と
か
。

浮
島
議
員　
臨
時
国
会
と
か
ね
。

稲
葉　
は
い
。
あ
る
い
は
、
冬
の
通
常

国
会
を
目
指
す
形
に
な
る
の
で
し
ょ
う

か
ね
。

浮
島
議
員　
そ
う
で
す
ね
。

稲
葉　
ぜ
ひ
、
こ
の
テ
ー
マ
を
１
つ
の

議
題
と
し
て
取
り
上
げ
て
い
た
だ
け
た

ら
と
思
い
ま
す
。

浮
島
議
員　

は
い
、
分
か
り
ま
し
た
。

お
っ
し
ゃ
る
通
り
、
し
っ
か
り
と
や
っ

て
い
か
な
く
て
は
い
け
な
い
。

稲
葉　
お
願
い
し
ま
す
。

浮
島
議
員　
し
っ
か
り
や
っ
て
い
き
ま
す
。

稲
葉　
先
生
方
に
は
感
謝
し
か
あ
り
ま

せ
ん
。
お
か
げ
で
今
年
（
２
０
２
３
年
）
、

ホ
ー
ム
ス
ク
ー
ラ
ー
の
中
か
ら
初
め
て

裁
判
官
が
誕
生
し
ま
し
た
。
弁
護
士
２

人
も
誕
生
済
み
で
す
の
で
、
司
法
試
験

は
３
人
目
の
合
格
者
で
す
。
今
春
、
精

神
科
医
を
目
指
し
、
１
浪
を
し
て
国
立

大
学
の
医
学
部
に
入
学
し
た
ホ
ー
ム
ス

ク
ー
ラ
ー
も
い
ま
す
。
沖
縄
の
離
島
の

お
医
者
さ
ん
に
な
り
た
い
と
い
う
志
を

与
え
ら
れ
た
そ
う
で
す
。
チ
ア
・
に
っ

ぽ
ん
に
報
告
の
あ
っ
た
医
学
部
合
格
者

は
５
人
目
で
す
。

浮
島
議
員　
す
ご
い
で
す
ね
。

稲
葉　
Ａ
Ｄ
Ｈ
Ｄ
や
学
習
障
害
の
ホ
ー

ム
ス
ク
ー
ラ
ー
の
中
で
難
関
大
学
に

入
っ
た
子
ど
も
た
ち
も
い
ま
す
。
い
ろ

い
ろ
な
困
難
に
対
応
し
た
、
そ
の
お
母

さ
ん
方
か
ら
お
手
紙
や
ご
連
絡
を
頂
き

ま
し
た
。

浮
島
議
員　
嬉
し
い
で
す
ね
。

稲
葉　
は
い
。
他
に
も
、
拒
食
症
で
苦

し
ん
で
い
た
子
ど
も
が
海
外
の
大
学
に

留
学
し
て
元
気
に
や
っ
て
い
る
と
か
、

子
ど
も
た
ち
の
可
能
性
が
広
が
っ
て
い

ま
す
。
そ
の
背
後
で
は
、
先
生
方
の
力

が
大
き
い
で
す
。
ま
た
、
ぜ
ひ
お
願
い

し
ま
す
。

ポ
イ
ン
ト
２

高
校
入
試
内
申
書
か
ら

出
欠
日
数
の
削
除

稲
葉　

２
つ
目
の
ポ
イ
ン
ト
は
今
春

（
２
０
２
３
年
）
か
ら
の
東
京
、
広
島
等

を
含
め
、
大
阪
、
神
奈
川
ほ
か
全
国
５

か
所
以
上
の
都
府
県
で
実
施
が
始
ま
っ

た
「
高
校
入
試
内
申
書
か
ら
出
欠
日
数

削
除
」
の
全
国
化
へ
の
提
言
で
す
。

　

こ
の
間
、
笠
先
生
も
国
会
で
取
り
上

げ
て
く
だ
さ
い
ま
し
た
が
、
議
連
や
先

生
方
か
ら
も
後
押
し
を
お
願
い
し
た
い

で
す
（
詳
細
は
、
前
号
の
笠
ひ
ろ
ふ
み

元
文
科
副
大
臣
と
の
面
談
記
事
に
掲

載
）。

　

笠
先
生
の
国
会
の
決
算
委
員
会
で
の

質
疑
で
は
、
永
岡
文
科
大
臣
が
「
前
向

き
に
検
討
し
ま
す
」
と
答
弁
し
、
非
常

に
良
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。
笠
先
生
い

わ
く
「
言
質
が
取
れ
た
」
と
。

　

永
岡
大
臣
は
「
中
教
審
で
今
ち
ょ
う

ど
高
校
連
と
揉
ん
で
る
と
こ
ろ
だ
か

ら
、
そ
れ
を
踏
ま
え
て
ま
た
検
討
し
て

き
ま
す
」
と
お
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
。
中

教
審
の
メ
ン
バ
ー
の
方
が
ど
れ
だ
け
こ

れ
を
理
解
す
る
か
は
、
ま
だ
分
か
り
ま

せ
ん
。
先
生
方
が
議
連
で
取
り
組
ん
で

い
る
こ
と
は
、
文
科
省
が
主
催
す
る
審

議
会
と
は
全
く
違
い
ま
す
。
議
連
の
方

が
何
周
も
先
を
行
っ
て
い
て
。

浮
島
議
員　
な
る
ほ
ど
、
な
か
な
か
進

ま
な
い
の
ね
。

稲
葉　
議
連
の
先
生
方
は
や
は
り
前
を
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進
ん
で
い
る
し
、
中
教
審
の
先
生
方
や

文
科
省
、
大
臣
・
副
大
臣
の
皆
さ
ん
方

も
含
め
て
先
生
方
が
リ
ー
ド
し
て
い
け

ま
す
。
「
多
様
な
教
育
」
に
つ
い
て
、

こ
れ
ま
で
も
の
す
ご
く
勉
強
を
さ
れ

て
、
い
ろ
い
ろ
な
人
々
の
声
を
聞
い
て

い
ま
す
か
ら
ね
。

　

高
校
入
試
に
つ
い
て
は
、
私
た
ち
は
、

高
校
進
学
を
目
的
に
や
っ
て
い
る
わ
け

で
は
な
い
の
で
す
が
、
「
出
席
日
数
」

を
無
く
す
と
い
う
こ
と
は
、
１
つ
の
突

破
口
で
は
あ
る
の
で
。

浮
島
議
員　
そ
れ
も
、
と
て
も
大
事
だ

と
思
い
ま
す
。
一
つ
一
つ
広
げ
て
い
っ

て
あ
げ
な
い
と
い
け
な
い
か
ら
。

稲
葉　
そ
う
で
す
ね
。
５
年
前
に
先
生

が
議
連
で
お
っ
し
ゃ
っ
た
こ
と
が
強
く

印
象
に
残
っ
て
い
ま
す
。
「
休
養
が
大

事
だ
か
ら
、
そ
れ
を
文
言
に
入
れ
る
必

要
が
あ
る
」。
実
際
に
そ
の
文
言
が
入

り
ま
し
た
。

　

た
だ
、
休
養
は
で
き
る
よ
う
に
な
っ

た
け
れ
ど
も
、
そ
の
後
で
高
校
受
験
を

希
望
し
た
と
こ
ろ
、
欠
席
日
数
の
関
係

で
高
校
受
験
は
門
前
払
い
と
い
う
こ
と

に
な
れ
ば
、
「
行
き
は
良
い
良
い
、
帰

り
は
恐
い
」
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

浮
島
議
員　
そ
れ
は
そ
う
。

稲
葉　
こ
の
点
を
中
教
審
の
委
員
の
皆

さ
ん
に
任
せ
て
し
ま
う
と
―
―
。

浮
島
議
員　
や
は
り
、
し
っ
か
り
と
助

言
を
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
ね
。

稲
葉　
そ
う
で
す
。
だ
か
ら
、
議
連
の

先
生
方
や
、
ぜ
ひ
浮
島
幹
事
長
、
よ
ろ

し
く
お
願
い
し
ま
す
。

浮
島
議
員　
全
力
で
頑
張
っ
て
い
き
ま

す
。
子
ど
も
た
ち
の
た
め
で
す
。
や
っ

て
い
か
な
く
て
は
い
け
な
い
。

稲
葉　
本
当
に
感
謝
し
て
い
ま
す
。

浮
島
議
員　
い
え
い
え
、
ま
た
い
ろ
い

ろ
と
教
え
て
く
だ
さ
い
。

稲
葉　
こ
ち
ら
こ
そ
。
ま
た
よ
ろ
し
く

お
願
い
し
ま
す
。
と
て
も
お
忙
し
い
と

こ
ろ
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

浮
島
議
員　
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し

た
。
ま
た
何
か
あ
っ
た
ら
い
つ
で
も

言
っ
て
く
だ
さ
い
。

稲
葉　
ぜ
ひ
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

ま
す
ま
す
の
祝
福
を
祈
っ
て
い
ま
す
。
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